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GONSILIUL LEGISLATE

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pri
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completarea alineatului (2) al art. 331 din Legea

nr. 227/2015 privind Codul fiscal

Aiializand   propunerea   legislativa   privind   modificarea   Si
completarea  alineatului  (2)  al  art.  331  din  Legea  nr.  227/2015
privind   Codul   fiscal   (bll4/03.03.2026),   transmisa   de   Seci-etarul
General    al    Senatului    cu    adresa   nr.    XXXV/1114/09.03.2026    Si
inregistrata la Consiliul Legislativ cu nr. D180/10.03.2026,

C ONSILIUL LEGISLATIV

in teineiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,

§i al  art. 29  alin. (3)  din Regulamentul  de  organizare §i functional.e a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza   favorabil   propunerea   legislativa,   cu  urmatoarele
observatii Si pl.opuneri:

1.  Prezenta  propunere  legislativa  are  ca  obiect  de  reglementare
completarea art. 331 alin. (2) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
cu modifical.ile Si completarile ulterioare, in sensul includerii ^m materia
taxei pe valoai-ea adaugata, in categoria operatiuniloi-peiitru care se aplica
taxai.e invei.sa, a livratilor inteme de tractoare Si utilaje agricole noi.

2. Mentionam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiiloi. legislative preconizate.

3. Prim continutul sin iiormativ, propunerea legislativa face palfe
din  categoria  legilor  ordinare,  iar  in  aplicarea  art.  75  alin.  (1)  din
Constitutia Romaniei, 1.epublicata, prima Camel.a sesizata este Senatul.

4. Semnalam faptul ca, in momentul de ftya, pe ageiida Consiliului
Legislativ  se   afla,  ^m  procedura  de  avizai.e,   mai  multe  propuneri
legislative   ce   au   ca   obiect   de   reglementare   modificarea   Si/sau
completarea   Legii   nr.   227/2015,   cu   modificarile   Si   completatile
ulterioai-e.    in    acest   context,    peiitm    sistematizare    legislativa   Si
promovarea unor solutii unitare,  sugerin  dezbaterea concomitenta a
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acestor  propuneri  legislative,  in  vedei-ea  adoptai-ii  unui  singur  act
nonnativ.

5. Referitor la Expunerea de motive, pi.ecizam c5 aceasta ti.ebuie
sa intruneasca conditiile pi.evazute la alf. 30 Si 31 din Legea lil.. 24/2000
pi.ivind   nor.mele   de   telmica   legislativa   peiiti.u   elaboi.ai.ea   actelor
normative,  1-epublicata,  cu  modifical-ile  Si  completai.ile  ultei-ioare,  in

principal sub aspectul evaluai-ii impactului unui asemenea demers.
6. in ceea ce priveste solutia legislativa avansata,  semnalam ca,

potrivit prevederilor alf. 24 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, 1.epublicata,
cu  modifical.ile   Si   completal.ile  ultei.ioare,   „/J/   So/#,Zz.I./e  /egz.s/czfz.1;e

precohiz:ate prin proiectul de act normativ trebule sd acopere ^intreaga
pr.oblematicd    a    relatiilor    sociale    ce    reprezjitid    obiectul    de
reglemeitiare pentru a se evita lacunele legislative" .

Mentionam ca, in actuala 1.edactare, in cadrul proiectului nu sunt
prevazute norine tranzitorii cu privire la achizitiile dej a efectuate.

fn   considerarea  prevederilor  art.   26   din  Legea  nr.   24/2000,
1.epublicata, cu modificai-ile Si complet5i.ile ultei.ioare, apt.eciem ca este
necesai.a coinpletai-ea propunerii legislative cu o nor.rna tranzitorie, in
masura in car.e prim noua reglementare sunt afectate raporturi sau situatii
jui.idice nascute sub vechea reglemeiitai-e,  dar care nu Si-au produs in
intregime efectele pana la data intrarii in vigoare a acesteia.

Referitor la normele tranzitorii, pi.ecizam ca, in pal.agi.afele 31  Si
ui.matoarele din Decizia nr. 402 din 19 septembrie 20241, cu privire la
normele intertemporale (tranzitorii), Curtea Constitutionala a 1.eSinut ca
dispozitiile  ti-anzitoi.ii  cupi.ind  masurile  ce  se  iiistituie  cu  pi.ivii.e  la
demlai.ea I-aporfui.ilor juridice  nascute  in temeiul vechii I-eglementari
care urmeaza sa fie inlocuita de noul act nor.mativ Si ti-ebuie sa asigui.e,
pe  o  perioada  determinat5,  corelarea  celoi.  doua  reglementai.i,  astfel
incat punei.ea in aplicare a noului act nor.mativ sa decurg5 firesc Si sa
evite retroactivitatea acestuia sau conflictul intre norine succesive.

fn considerarea acestor aspecte,  este necesara inti.oducerea unui
nou  articol,  art.  11,  cuprinzand  normele tranzitorii  aferente,  actualul
articol unic devenind, pe cale de consecint5, art. I.

7.    Sub   aspectul   datei   intrai.ii   in   vigoai-e,    devin   incidente
prevederile art. 4 alin.  (1)  din Codul fiscal, potrivit car-ora „P7reze77f#/
cod se modificd Si se completeazd prin lege,  care iutrd ^un vigoare ^m
termen  de iirini,]iwm  6  ha]ri  de la publica]'ea ^m Moiritorul  Oficial  al
Romaniei, Partea P' .

I Publicata in Monitorul Oficial nr.15  din  LO.01.2025.
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Prim urmare, se va insera un nou articol, art. Ill, cuprinzand data
intrai.ii in vigoai.e a legii, cu luai.ea in considerai.e a dispozitiei mai sus
citate. in masura in car.e intentia initiatorilor este de devaiisare a datei
inti-arii   ill   vigoare   a   legii,   este   necesai.5   instituii-ea   unei   nor.me
dei-ogatorii  de  la  prevederile  alf.   4   alin.   (1)   din  Codul  fiscal,   cu
argumentarea  col.espunzatoare,  prim  Expunerea  de  motive,  a  solutiei
derogatorii propuse.

8. La titlu, avand in vedei.e ca interventiile legislative pi.ecoiiizate
sunt  exclusiv  de  natui-a completarii,  nu  Si  a  modificarii,  precum  Si
pentru   respectarea  normelor   de   tehnica   legislativa,   este   necesai.a
refonnulai-ea textului astfel :

„Lege pentru completarea art. 331 alin. (2) din Legea
nr. 227/2015 privind Codul fiscal".

9.  Pentru  ratiuni nor.mative,  din perspectiva succesiuiiii partiloi.
constitutive  ale  actului  normativ  (alf.   40   din  Legea  nr.   24/2000,
republicata,   cu   modificai.ile   Si   completarile   ulterioare),   formula
introductiva  „Parlamentul  Romaniei  adopta  prezenta  lege"  va  fi
plasata dupa titlul legii propuse.

10.  La  actualul  articol  unic,  devenit  alf.  I  in  urma  prelual.ii
observafiei de la pet. 6 din pi-ezentul aviz, potrivit 1-igorilor de tehnica
legislativa, partea dispozitiv5 se va refonnula, dupa cum urmeaza:

„Art. I -La articolul 331  alineatul (2) din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal, publica,ta in Monitoml Oficial al Romaniei, Partea
I,  in-.  688  din  10  septembrie 2015,  cu  modificarile Si completarile
ulterioare,  dupa  litera  I)  se  introduce  o  noua  litera,  lit.  in),  cu
urmatoi-ul cupi-ins :

„m) ........... " (urmeaza a se 1-eda textul pi-opus pentm aceasta liter-a).
Referitor  la  norma  preconizata  pentm  lit.  in),  avand  in  vedere

dispozitiile pi.ev5zute la alin. (5) al alf. 331 din Codul fiscal („1ivrinle de
bunuri/pi-estal.ile  de  servicii ^m  interiorul  fan-ii"),  termenul  „inteme"  din
cadrul expi.esiei „1ivi.stile inteme de ti.actoare" se va elimina, ca superfluu.

11. in cadrul formulei de atestare a legalita{ii adoptarii legii, se
va avea in vedere, prim raportare la natura legii act.  3  din pi-ezentul
aviz)  Si  la  actualul  stadiu  al  procedui.ii  legislative,  invocarea  alf.  76
alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata.
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