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AVIZ  f N0, RO 208
referitor la propunerea legislativii privind-modificareasi [
completarea alineatului (2) al art. 331 din Legea
nr. 227/2015 privind Codul fiscal

Analizdnd propunerea legislativd privind modificarea si
completarea alineatului (2) al art. 331 din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal (b114/03.03.2026), transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr. XXXV/1114/09.03.2026 si
inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D180/10.03.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentu] de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urméitoarele
observatii $i propuneri:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
completarea art. 331 alin. (2) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
cu modificirile si completarile ulterioare, in sensul includerii in materia
taxei pe valoarea addugatd, in categoria operatiunilor pentru care se aplica
taxare inversa, a livrarilor interne de tractoare si utilaje agricole noi.

2. Mentiondm c3, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.

3. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art. 75 alin. (1) din
Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camer3 sesizatd este Senatul.

4. Semnalam faptul c3, in momentul de fati, pe agenda Consiliului
Legislativ se afld, in procedurd de avizare, mai multe propuneri
legislative ce au ca obiect de reglementare modificarea si/sau
completarea Legii nr. 227/2015, cu modificérile si completarlle
ulterioare. In acest context, pentru sistematizare legislativd si
promovarea unor solutii unitare, sugerdm dezbaterea concomitenta a
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acestor propuneri legislative, in vederea adoptérii unui singur act
normativ.

5. Referitor la Expunerea de motive, precizim c aceasta trebuie
sa intruneasca conditiile prevazute la art. 30 si 31 din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in
principal sub aspectul evaludrii impactului unui asemenea demers.

6. In ceea ce priveste solutia legislativi avansati, semnalim c4,
potrivit prevederilor art. 24 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicata,
cu modificarile si completdrile ulterioare, ,,(1) Solutiile legislative
preconizate prin proiectul de act normativ trebuie sd acopere intreaga
problematicd a relatiilor sociale ce reprezintd obiectul de
reglementare pentru a se evita lacunele legislative”.

Mentiondm ci, In actuala redactare, In cadrul proiectului nu sunt
previzute norme tranzitorii cu privire la achizitiile deja efectuate.

In considerarea prevederilor art. 26 din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, apreciem ca este
necesard completarea propunerii legislative cu o norma tranzitorie, in
misura in care prin noua reglementare sunt afectate raporturi sau situatii
juridice niscute sub vechea reglementare, dar care nu si-au produs in
intregime efectele pand la data intrérii In vigoare a acesteia.

Referitor la normele tranzitorii, precizam cé, in paragrafele 31 si
urmitoarele din Decizia nr. 402 din 19 septembrie 2024!, cu privire la
normele intertemporale (tranzitorii), Curtea Constitutionald a retinut ca
dispozitiile tranzitorii cuprind masurile ce se instituie cu privire la
derularea raporturilor juridice niscute in temeiul vechii reglementari
care urmeaza sa fie inlocuiti de noul act normativ si trebuie s asigure,
pe o perioadd determinatd, corelarea celor doud reglementari, astfel
inct punerea In aplicare a noului act normativ si decurgd firesc si sa
evite retroactivitatea acestuia sau conflictul intre norme succesive.

In considerarea acestor aspecte, este necesard introducerea unui
nou articol, art. II, cuprinzidnd normele tranzitorii aferente, actualul
articol unic devenind, pe cale de consecintd, art. I.

7. Sub aspectul datei intrdrii In vigoare, devin incidente
prevederile art. 4 alin. (1) din Codul fiscal, potrivit cérora ,,Prezentul
cod se modifica si se completeazd prin lege, care intrd in vigoare in
termen de minimum 6 luni de la publicarea in Monitorul Oficial al

Romaniei, Partea I”.
| J

! Publicatd in Monitorul Oficial nr. 15 din 10.01.2025.




Prin urmare, se va insera un nou articol, art. III, cuprinzand data
intrdrii in vigoare a legii, cu luarea in considerare a dispozitiei mai sus
citate. In masura in care intentia initiatorilor este de devansare a datei
intrarii in vigoare a legii, este necesard instituirea unei norme
derogatorii de la prevederile art. 4 alin. (1) din Codul fiscal, cu
argumentarea corespunzatoare, prin Expunerea de motive, a solutiei
derogatorii propuse.

8. La titlu, avind in vedere ca interventiile legislative preconizate
sunt exclusiv de natura completirii, nu si a modificirii, precum si
pentru respectarea normelor de tehnicd legislativda, este necesard
reformularea textului astfel:

»Lege pentru completarea art. 331 alin. (2) din Legea
nr. 227/2015 privind Codul fiscal”.

9. Pentru ratiuni normative, din perspectiva succesiunii partilor
constitutive ale actului normativ (art. 40 din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare), formula
introductiva ,,Parlamentul Roméaniei adoptd prezenta lege” va fi
plasatd dupa titlul legii propuse.

10. La actualul articol unic, devenit art. I In urma preludrii
observatiei de la pct. 6 din prezentul aviz, potrivit rigorilor de tehnica
legislativa, partea dispozitiva se va reformula, dupad cum urmeaza:

»Art. I - La articolul 331 alineatul (2) din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea
I, nr. 688 din 10 septembrie 2015, cu modificarile si completarile
ulterioare, dupa litera I) se introduce o noua literad, lit. m), cu
urmatorul cuprins:

0 1 1) S ” (urmeaza a se reda textul propus pentru aceasta literd).

Referitor la norma preconizatd pentru lit. m), avand in vedere
dispozitiile prevazute la alin. (5) al art. 331 din Codul fiscal (,,livrarile de
bunuri/prestarile de servicii in interiorul tarii””), termenul ,,interne” din
cadrul expresiei ,,livrdrile interne de tractoare” se va elimina, ca superfluu.

11. In cadrul formulei de atestare a legalititii adoptirii legii, se
va avea in vedere, prin raportare la natura legii (pct. 3 din prezentul
aviz) si la actualul stadiu al procedurii legislative, invocarea art. 76
alin. (2) din Constitutia Roméniei, republicata.
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